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1. Sammanfattning

Landstingsrevisionen genomforde senast en granskning av lands-
tingsstyrelsens styrning och uppfoljning av planerat fastighets-
underhdll ar 2010. Granskningen visade bland annat att styrelsen
inte hade beslutat om riktlinjer, mél eller nivaer for fastighets-
underhéllet. En annan iakttagelse var att styrelsen inte hade héllit
fullméktige informerat om fastigheternas behov av underhéll och
konsekvenserna av underhallsnivderna i landstinget.

Landstingsstyrelsen 1dmnade den 31 januari 2011 ett yttrande till
revisorerna. | yttrandet redogjorde styrelsen for planerade atgiarder
med anledning av granskningens iakttagelser.

2013 &rs uppfoljande granskning visar att dtgirderna som lands-
tingsstyrelsen beslutade om ar 2011 inte blivit genomférda. De
brister som revisionen uppmérksammade 1 2010 ars granskning
kvarstdr. Vir sammanfattande beddmning &r att landstingsstyrelsen
inte har sikerstdllt en &ndamalsenlig styrning och uppfoljning av
landstingets planerade fastighetsunderhall.

1.1 Granskningens iakttagelser

Fastighetsforvaltningen har under aren 2008-2010 genomfort om-
fattande inventeringar av landstingets fastigheter. Inventeringarna
har enligt fastighetschefen och chefen for verksamhetsomradet ser-
vice gett landstinget goda underlag for beslut om och prioriteringar
av underhallsinsatser. Granskningen visar dock att landstingsstyrel-
sen inte har beslutat om riktlinjer, mal eller nivder for det planerade
fastighetsunderhallet.

Budgeten for planerat underhall faststills av chefen for verksam-
hetsomradet service inom ramen for styrelsens anslag till verksam-
hetsomrédet. Enligt vad som framkommit av intervjuer har fastig-
hetsforvaltningen under flera ar skjutit fram prioriterade under-
héllsatgarder till foljd av 1dga anslagsnivéer. Berdkningar fran bas-
enhet fastighet visar att den ackumulerade underhallsskulden f6r
landstinget fram t.0o.m. hosten 2013 uppgar till 6ver 300 miljoner
kronor. Enligt uppgift har det inte funnits ndgra dokumenterade be-
hovsframstéllningar till styrelsen i budgetarbetet med konsekvens-
analyser for det underhdll som fastighet skjutit pa framtiden.

Av protokollgranskning och intervjuer framgér att landstingsstyrel-
sen och dess arbetsutskott vid ett par tillfdllen under 4r 2012 och ar
2013 fatt muntlig information om fastigheternas behov av under-
hall. Vi kan inte se att styrelsen har beslutat om nigra atgdrder med
anledning av informationerna. Vi har heller inte funnit att styrelsen
hallit fullmdktige informerat om behovet av underhéll eller konse-
kvenserna av underhallsnivéerna i landstinget.
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1.2 Rekommendationer

Mot bakgrund av iakttagelserna kvarstar rekommendationerna fran
2010 ars granskning. Landstingsstyrelsen bor:

e Besluta om mal eller ambitionsniva for det planerade fastig-
hetsunderhallet.

e Saiakerstilla att det finns dokumenterade risk- och
konsekvensanalyser for det underhdll som inte blir genom-
fort.

o Sikerstilla att landstingsfullméktige far rapportering om be-
hovet av underhéll och konsekvenser av beslutade under-
hallsnivéer for landstingets fastigheter och verksambheter.
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2. Bakgrund

Att landstinget vardar och underhaller sitt fastighetsbestdnd 4r en
forutsittning for att landstinget ska kunna uppfylla kommunal-
lagens krav pa en god ekonomisk hushallning. Ett vil fungerande
fastighetsunderhdll dr ocksa ett led 1 sékerstillandet av en god vérd.
Brister i planerat underhdll medfor 6kad risk for akuta och kost-
samma felavhjédlpande atgarder samt risker for patienter och perso-
nal.

Granskningar ar 2003, 2007 och 2010 har visat att landstingsstyrel-
sen inte sdkerstillt en &ndamalsenlig styrning och uppfoljning av
planerat fastighetsunderhall. Bade pa politisk niva och pa tjénste-
mannaniva har det saknats mal for det planerade fastighetsunder-
hallet. Granskningarna har ocksé visat att landstingsstyrelsen inte
hallit fullmiktige informerat om att underhéllsnivderna under flera
ar legat pd mycket laga nivder och vilka konsekvenser detta kan ha
for landstinget vad géller kostnader, fastigheternas funktionalitet
m.m.

12010 ars granskning rekommenderade revisorerna landstings-
styrelsen att besluta om mal for fastighetsunderhallet. Revisorerna
rekommenderade dven styrelsen att sékerstélla en andamalsenlig
aterrapportering till fullméktige 6ver underhéllets utfall och dess
konsekvenser for landstingets fastigheter och verksamheter. I
granskningsplanen for r 2013 har revisorerna beslutat att folja upp
hur landstingsstyrelsen har agerat med anledning av revisionens
1akttagelser och rekommendationer.

2.1 Revisionsfragor

Den 6vergripande revisionsfragan dr om landstingsstyrelsen sédker-
stéllt en andamaélsenlig styrning och uppfoljning av landstingets
planerade fastighetsunderhall. I granskningen har ingatt att besvara
om landstingsstyrelsen:

o Sikerstdllt att det finns dokumenterade inventeringar och
behovsanalyser till grund for beslut om nivéer for planerat
fastighetsunderhall?

e Beslutat om specifika mal eller inriktning for det planerade
fastighetsunderhallet?

o Siakerstillt att styrelsen och landstingsfullméktige fér en till-
fredsstdllande rapportering om konsekvenser av beslutade
underhéllsnivaer?

2.2 Revisionskriterier

e Kommunallagen 6 kap. 7§
e Landstingsfullmiktiges reglemente for styrelser och ndmn-

der
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e Fullméktiges beslut om fastighetsunderhéll, exempelvis 1
landstingsplanen for 2012-2015

2.3 Ansvarig styrelse eller namnd

Landstingsstyrelsen ansvarar enligt landstingsfullméktiges regle-
mente for produktion, férvaltning och drift av landstingets fastig-
heter och lokaler.

2.4 Metod

Granskningen baseras pa dokumentstudier samt intervjuer med
chefen for verksamhetsomradet service och landstingets fastighets-
chef. Intervjuade i granskningen har getts mojlighet att lamna syn-
punkter pa rapportens innehdll. Rapporten har dven kvalitetssékrats
genom att den granskats av annan sakkunnig vid revisionskontoret.

3. Resultat av granskningen

3.1 Fastigheternas behov av underhall

Basenhet fastighet genomforde aren 2008-2010 en omfattande in-
ventering av landstingets fastigheter. Resultatet av inventeringen
finns dokumenterat i fastighetsdatasystemet Dedu. I inventering-
arna har fastighet analyserat underhéllsbehoven och beddmt under-
héllsstatusen for byggnader och lokaler enligt klassificeringen ’god
underhéllsstatus”, “medelgod” och délig”. Enligt uppgift frin fas-
tighetschefen och chefen for verksamhetsomradet service har in-
venteringarna gett landstinget goda underlag for beslut om och pri-
oriteringar av underhallsatgérder. For bland annat Norrlands uni-
versitetssjukhus och Skellefted lasarett finns stora underhallsbehov.
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Figur 1: Underhallsstatus Norrlands universitetssjukhus
Kélla: Basenhet fastighet
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Figur 2: Underhallsstatus Skellefted lasarett
Kalla: Basenhet fastighet

Underhallsstatusen for Lycksele lasarett dr overlag béttre, men de-
lar av sjukhuset &r i stort behov av underhéllsatgérder.
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Figur 3: Underhallsstatus Lycksele lasarett
Kalla: Basenhet fastighet

3.2 Nivaer for planerat fastighetsunderhall

Landstingsstyrelsen beslutar i sin verksamhetsplan om ekonomiska
ramar for verksamhetsomradet service. Inom ramen for anslaget
beslutar chefen for verksamhetsomradet bland annat om budgeten
for planerat underhall. Tabellen nedan visar budget och utfall for
planerat underhéll aren 2010-2013:
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2010 2011 2012 2013
Budget 14 020 17 000 37700 14 155
Utfall 14 506 17 218 37 798 17 100*
Underhallskostnader/ | 27 32 71 27
kronor per m?

* Prognos for helaret 2013
Kélla: Basenhet fastighet

Enligt vad som framkommit av intervjuer har fastighetsforvalt-
ningen under flera ar skjutit fram prioriterade underhéllsdtgirder
till f61jd av ldga anslagsnivder. Den ackumulerade underhallsskul-
den for landstinget fram t.o.m. hosten 2013 uppgar enligt berdk-
ningar frdn basenhet fastighet till 6ver 300 miljoner kronor.

Det har enligt uppgift inte funnits ndgra dokumenterade behovs-
framstillningar till landstingsstyrelsen i budgetarbetet med konse-
kvensanalyser for det underhall som fastighet skjutit pé framtiden.
Verksamhetsomrddeschefen har enligt uppgift bestimt nivaerna for
planerat underhéll utifran vad som blivit dver efter fordelning av
medel for personalkostnader, kostnader for forsérjningsmedia och
forhyrda lokaler.

Ar 2012 fick verksamhetsomridet service ett tillskott pa 15,7 mil-
joner kronor till foljd av aterbetalningen av forsdkringsmedel fran
AFA till landstinget. Budgeten for planerat underhall 6kade da fran
22 miljoner kronor till 37 700 miljoner kronor. Beslutet om att for-
dela extra medel till planerat underhall fattades enligt uppgift av
ddvarande landstingsdirektoren.

For ar 2013 uppgér budgeten for planerat fastighetsunderhall till 14
miljoner kronor.

3.3 Fastighetsplan

I landstingsplanen for perioden 2012-2015 uttrycker fullméktige att
landstinget ska ha ett vil fungerande fastighetsunderhall. I planen
uppdrar fullmaiktige till landstingsstyrelsen att utforma en
fastighetsplan for planperioden. Landstingsstyrelsen har i verksam-
hetsplanen for &r 2013 uppdragit till landstingsdirektoren att ta
fram en fastighetsplan inklusive en plan for lokalavveckling.

Landstingsdirektoren beslutade i oktober 2012 att inrétta ett lokal-
forsorjningsrad i landstinget. Radet bestér bland annat av verksam-
hetsomrédescheferna och fastighetschefen. Enligt skriftliga riktlin-
jer faststillda av landstingsdirektoren den 17 oktober 2012 har ré-
det till uppdrag att arligen uppdatera landstingets fastighetsplan.
Rédet ska dven bereda underlag for beslut om investeringar och
lokalavvecklingar till direktoren, styrelsen och fullméktige. Utdver
lokalforsorjningsradet finns fem lokalgrupper med uppdrag att be-
reda infor underhallsplanering och att genomfora behovsanalyser.
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Grupperna bestar av fastighetsforvaltare och representanter for
verksamheterna.

Enligt landstingsdirektorens riktlinjer ska fastighetsplanen beskriva
den utveckling Visterbottens ldns landsting vill uppna avseende
bland annat lokalisering av verksamheter, utveckling och avveck-
ling av lokaler och byggnader samt investeringsbehov, reinvester-
ingsbehov och underhall. Planen ska dven omfatta principer for
prioriteringar av underhéllsinsatser.

Vi har i granskningen fétt information om att det under ar 2013
pagatt arbete med att ta fram en fastighetsplan. Det finns enligt
uppgift ingen tidplan for nér arbetet ska vara fardigt. Det dr dven
oklart hur planen ska vara utformad och om den ska omfatta mél
for fastighetsunderhéllet.

3.4 Landstingsstyrelsen uppfoljning

Av protokollgranskning och intervjuer framgar att landstingsstyrel-
sen och dess arbetsutskott vid ett par tillfdllen under 4r 2012 och ar
2013 fatt information om fastigheternas behov av underhall. Vi har
inte funnit att styrelsen har beslutat om négra atgarder med anled-
ning av informationerna.

Fastighetschefen informerade vid mote den 9 oktober 2012 lands-
tingsstyrelsens arbetsutskott om aktuella fastighetsfragor. Det
framgdr inte av minnesanteckningar frdn moétet vad informationen
omfattade. Enligt uppgift fran fastighetschefen redogjorde denne
for fastigheternas underhallsbehov, for arbetet med att ta fram en
fastighetsplan samt for landstingets problem med sé kallade sjuka
hus.

Av landstingsstyrelsens protokoll framgar att chefen for verksam-
hetsomrédet service den 19 mars 2013 har informerat styrelsen om
arbetet med att ta fram en fastighetsplan.

Infor styrelsens beslut om verksamhetsplanen for &r 2014 har fas-
tighetschefen i november 2013 versiktligt informerat utskottet om
fastigheternas underhéallsbehov.

3.5 Styrelsens rapportering till fullmaktige

I &rsredovisningen for ar 2012 redogjorde landstingsstyrelsen for
att man inom fastighetsomréadet haft hoga kostnader for sanering av
lokaler. Styrelsen redovisade att terbetalningen av forsékrings-
medel frdn AFA medf6rt att man beslutat att forstérka budgeten for
planerat underhall.

I deldrsrapporterna per april och augusti 2013 redogjorde
landstingsstyrelsen for att underhalls- och driftskostnader redovi-
sade ett underskott mot budget.
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Vi har inte funnit ndgon aterrapportering fran landstingsstyrelsen
till fullméktige om fastigheternas behov av underhall eller konse-
kvenserna av underhéllsnivierna i landstinget.

3.6 Var kommentar

Landstingsstyrelsen lamnade den 31 januari 2011 ett yttrande till
revisorerna over iakttagelserna i 2010 ars granskning. Av yttrandet
framgick foljande:

”I samband med 2011 drs budgetarbete kommer styrelsen ta ett
beslut som innefattar mal, mdtetal och riktlinjer vad avser planerat
fastighetsunderhdll. Fér varje ars budget kommer sedan i anslut-
ning till sjdlva nivan pd fastighetsunderhdllet en konsekvensbe-
domning att géras. Styrelsen kommer med utgdangspunkt fran ovan
att presentera en rapport till landstingsfullmdktige.”

Granskningen visar att dtgidrderna som landstingsstyrelsen beslu-
tade om ar 2011 inte blivit genomforda. De brister som revisionen
uppmidrksammade 1 2010 ars granskning kvarstdr. Bedomningen ér
att landstingsstyrelsen inte har sikerstéllt en &ndamélsenlig styr-
ning och uppfdljning av landstingets planerade fastighetsunderhall.

4. Svar pa revisionsfragor

Har landstingsstyrelsen sikerstillt att det finns dokumenterade
inventeringar och behovsanalyser till grund for beslut om nivder
for planerat fastighetsunderhall?

Ja. Basenhet fastighet har genomfort inventeringar av fastighets-
bestandet ar 2008-2010. Inventeringarna finns dokumenterade i
fastighetsdatasystemet Dedu.

Har landstingsstyrelsen beslutat om specifika mal eller inriktning
for det planerade fastighetsunderhdallet?

Nej. Enligt uppgift pagar arbete med att ta fram en fastighetsplan.
Vi saknar uppgift om tidplan for arbetet. Det ar oklart om planen
ska omfatta mal for fastighetsunderhallet.

Har landstingsstyrelsen sdkerstillt att styrelsen och landstings-
Sfullmiiktige far en tillfredsstillande rapportering om konsekven-
ser av beslutade underhdallsnivder?

Nej. Det har inte funnits dokumenterade konsekvensanalyser i bud-
getarbetet for de underhéllsatgirder som fastighet skjutit fram.
Landstingsstyrelsen och styrelsens arbetsutskott har enligt vad som
framgér av protokollgranskning och intervjuer fitt muntlig infor-

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
V LANS LANDSTING Sidan 10 av 11



mation om fastigheternas behov av underhill. Landstingsstyrelsen
har inte rapporterat till fullméktige om fastigheternas behov av un-
derhall eller konsekvenser av beslutade underhéllsnivaer.

Umea den 12 december 2013

Susanne Hellqvist
Revisor
Visterbottens ldns landsting
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